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Onso6z

URKIYE'DE REKABET POLITIKASI KAVRAMI, MEVCUT REKABET KANUNU

I kapsaminda rekabetin korunmasini ifade eden dar anlamda rekabet po-
litikalarini gagristirir. Avrupa Birliginde rekabet politikas: kavrami, re-
kabetin korunmasi disginda kamu yardimlarinda, kamu ihalelerinde rekabetin
saglanmasini, kamu diizenlemelerinin rekabetle uyumlu olmasini ve iiye tlkeler
arasinda bitiinlesmeyi kolaylastiran diger faktorleri de igeren daha genis anlam-
dabir rekabet politikasini olusturan diizenlemeler ve tercihler demetini yansitir.
Bu kitapta rekabet politikalari, gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglar1 ¢ergevesinde
mevcut rekabetin korunmasi yaninda, rekabet ortaminin ve rekabet kiltiriiniin
gelistirilmesini, yayginlik kazanmasini ve etkinlestirilmesini kapsayan tiim bo-
yutlariyla ele alinmaktadir. Bu farkli perspektif ve anlayis, genis anlamda reka-
bet politikalar: kavrami ile ifade edilmistir. Bu kitap kendi alaninda bir ilk olma

ozelligini de tasimaktadhr.

Genis anlamda rekabet politikalar1 sadece rekabet hukukunu degil, hukukun
bitiin dallarini ilgilendiren boyutlara sahiptir. Ayn1 sekilde genis anlamda reka-
bet politikalar, iktisat biliminin bulgularinin ¢esitli boyutlariyla devreye girme-
sini gerektirmektedir. Genis anlamda rekabet politikalarinin temel hedeflerinden
birisi olan rekabet kiiltiiriiniin gelismesi de davranigsal ekonominin ve sosyoloji-
nin goz ard1 edemeyecegi kadar 6nemli bir husustur. Bu gergevede bu kitap, hu-
kukgulara, iktisatgilara, kamu yonetimi uzmanlarina, isletme egitimi gérenlere ve
de sosyologlara hitap etmektedir. Ashinda bu kitap ¢agdas ve mireffeh bir toplu-
mun nasil olusturulacagi konusunda kafa yoran herkese hitap etmektedir.

Bu kitap, rekabet teorisi konusunda baglangici 1970’lere kadar uzanan
2002'de ilk meyvesini verip 2009'da rekabet vizyonu arayislariyla devam eden ve
2017'den bu yana da olgunlagma siirecine giren ¢ok boyutlu ¢aligmalarin bir tirii-
nudir. Sayet bu kitap universitelerde rekabet politikalar1 konusunda yapilan ve
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yapilacak olan egitime katk: saglayabilirse ve genis anlamda rekabet politikalar
konusunda yapilacak ¢aligmalar: ve uygulamalar: tegvik eden ve kolaylagtiran bir
etki yaratabilirse amacina ulagmis olacaktir.

Bu kitabin yazilmasinda dogrudan ve dolayl: etkisi ve katkis1 olan herkese ve
ozellikle bu dersi 2017'den itibaren alan ve bu konunun sekillenmesine katkida
bulunan mastir 6grencilerime tesekkiirii bir borg bilirim.

Prof. Dr. Erdal Tiirkkan
Kasim 2023
erdalturkkan@hotmail.com



URKIYE'DE REKABET HUKUKU KONUSUNDA GOK SAYIDA DEGERLI KITAP,

tez ve makale bulunmaktadir.! Buna ilaveten Rekabet Kurumu'nun olug-

turulmas stirecinde yapilan birincil ve ikincil diizenlemeler yaninda ya-
ymmlanmug uzmanlik tezleri, ¢ikarilan dergi ve kitaplar ve diizenlenen konferanslar
rekabet hukuku konusunda oldukga zengin bir veri olusturmaktadir. Bu ¢ercevede
rekabet hukuku konusunda literatiirde 6nemli bir bosluk oldugu sdylenemez. An-
cak rekabet politikalar1 konusunda ayni seyi soylemek miimkiin degildir. Reka-
bet politikalar1 bir iilkede veya ekonomik biitiinde iilkeler, tesebbiisler ve diger
karar birimleri arasindaki rekabetin kapsamini, diizeyini, kalitesini ve sonuglarin
etkileyen tiim diizenlemeleri ve temel tercihleri kapsamaktadir. $iiphesiz rekabet
hukuku ve rekabet otoritesinin kararlar1 bu diizenlemelerin ve tercihlerin temel
unsurudur. Ancak rekabet politikalari, anayasa dahil, hukukun tim alanlarini,
devlet kurumlar1 bagta olmak tizere tiim karar vericilerin diizenleme ve tercihle-
rini kapsamaktadir. Bu konuda dar ve genis anlamda rekabet politikalar1 arasinda
bir ayrim yapilmasi yararl olacaktir.

Rekabet hukuku konusunda yazilan eserlerin biiyiik bir bolimii bu kitabin
bashginda belirtilen, tesebbiisler arasindaki rekabetin korunmasina yo6nelik
dar anlamda rekabet politikalar1 kapsamindadir. Buna kargilik, iktisadi alan-
da yarismaya misait her piyasada, zeminde ve alanda rekabetin olusturulmasini
ve gelistirilmesini hedefleyen genis anlamda rekabet politikalar1 konusunda

1 Goneng Gurkaynak, (2022), Rekabet Hukuku, Seckin Yayincilik,
I. Yilmaz Aslan, (2021), Rekabet Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin,
Kerem Cem Sanli, Dilan Alma, Deniz Tanli, (2022), Uygulamali Rekabet Hukuku Seminer-
leri 2021, Seckin Yayincilik.
Rekabet Kurumu, (2009), Rekabet Terimleri SozIlugu, Ankara.
Erdal Turkkan (Ed.), (1997), Rekabet Yasasinin Etkin isleyisini Belirleyen Teorik ve Pratik
iktisadi Sorunlar, Hacettepe Universitesi iiBF Yayinlari, Ankara.
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biitiinciil bir yaklagimi benimseyen literatiirde bazi bosluklar oldugu séylenebilir.
Bu kitap, bu alandaki 6n ¢alismalarla birlikte bu boslugu doldurmaya yoneliktir.

Dar ve genis anlamda rekabet politikalar1 ayrimi, gelismis iilkeler agisindan
¢ok anlamli olmayabilir. Ciinkii bu tilkelerde, genis anlamda rekabet politikalari-
nin gereklilikleri ¢ok uzun bir siiredir yapilmakta oldugundan piyasalar bu poli-
tikalar cercevesinde olusmustur, sekillenmistir ve gelismistir. Dolayisiyla mevcut
ve potansiyel rekabetin korunmasi geligsmis iilkelerde basat sorun durumundadur.
Buna karsilik Avrupa Birligi gibi entegrasyon hareketleri rekabet politikalarinin?
genis anlamuyla ele alinmasinin 6nemini arttiran etkiler yaratmistir. Ciinkii AB
entegrasyonu, ulusal rekabet politikalarinda bir uyumlagma yaninda, ileri ekono-
mik entegrasyonun gerektirdigi yeni diizenlemelerin ve tercihlerin yapilmasin
da zorunlu kilmigtir. Burada temel amag i¢ pazarin rekabetci bir temelde islerlik
kazanmasi ve tam biitiinlesmenin saglanmasidir. Bu konu kamu ihalelerinden
devlet yardimlarina ve gimriik politikalarindan gevre politikalarina ¢ok sayida
alanda rekabetgi temelde uyumlagmay: gerektirmektedir. Diger taraftan yillar-
ca kamu tekelinde kalmis olan enerji, telekomiinikasyon gibi alanlarin rekabete
agilmasi konusu da genis anlamda rekabet politikalarinin 6n plana ¢gtkmasinda
etkili olmustur.® Gelismekte olan tilkelerde ve bu arada Tiirkiye'de rekabet or-
tamuini ve kiltiiriinii gelistiren ve genis anlamda rekabet politikas: kapsaminda
olan yasal diizenlemeler ve kurumsal altyap: heniiz tam olarak olugsmus degildir.
Gelismekte olan iilkelerde devlet, rekabeti koruma iglevini iistlenmis goriinse
de, rekabeti en ¢ok ihlal eden ajan olma 6zelligini korumaktadir. Ayni sekilde bu
tilkelerde rekabetgi piyasalarin olusmasini kolaylagtiran yasal altyapi da heniiz
tam olarak olusmamig durumdadir.

Bu kitabin olugmasinda etkili olan ilk itici fakt6r, 2001 yilinda yayimlanan
Rekabet Teorisi ve Endiistri Iktisadi kitabimla, 2008-2009 yillarinda Rekabet
Kurumu'nda bag danigmanlik siirecinde yazdigim mini makalelerden olusan iki
kitaptir.* Daha sonra 2017 — 2023 yillari arasinda H.U Hukuk Fakiiltesi'nde mas-
tir programinda verdigim Genis ve Dar Anlamda Rekabet Politikalar1 dersi, bu
kitabin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamugtir. Bu siiregte bu dersi alan 6g-
rencilerin katkilar1 ufuk genisletici bir faktor olmustur. Bu kitapta dar ve genis
anlamda rekabet politikalar1 Tiirkiye 6rnegi gercevesinde ele alinacaktir. Hem

2 TC Dis isleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhgi, (2022), Rekabet Politikalari, https://www.
ab.gov.tr/8-rekabet-politikasi_73.html

3 Ejder Orug ve Ekibi (2003), Rekabet Politikasi, Telekomiinikasyon Kurumu, Sektorel Aras-
tirmalar ve Stratejiler Dairesi Baskanhgu.

4  Erdal Turkkan, (2001), Rekabet Teorisi ve Endustri iktisadi, Turhan Kitabevi, Ankara. 632 s.
Erdal Turkkan, (2009), Nasil Bir Rekabet Vizyonu, Rekabet Kurumu. Ankara. 464 s.
Erdal Turkkan, (2009), Nasil Bir Rekabet Vizyonu, Cilt 1l, Rekabet Kurumu, Ankara. 605 s.
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dar hem de genis anlamda rekabet politikalarina temel referans olan Avrupa Bir-
ligi uygulamalarina zaman zaman atif yapilmakla yetinilecektir.

Bu kitap 12 boliimden olusacaktir. Birinci béliimde dar ve genis anlamda re-
kabet politikalar1 kavramlarina agiklik getirildikten sonra, ikinci bolimde dar
ve genis anlamda rekabet perspektifinde rekabetin ve rekabet ihlallerinin tani-
mu gesitleri ve bi¢imleri ele alinacaktir. Kitabin tigiincii bélimiinde yine dar ve
genis anlamda rekabet kapsaminda rekabetin islevleri ele alinacaktir. Dordiincii
boliimde dar ve genis anlamda rekabet politikasi gergevesinde rekabetin korun-
masinda temel yaklagimlar ve iktisadi analizin yeri incelenecektir. Besinci boliim-
de hakim durumun kétiiye kullanimi, altinci boliimde anlagma ve uyumlu ey-
lemler, yedinci bolimde birlesme ve devralmalar, sekizinci bolimde muafiyet ve
istisnalar dar ve genis anlamda rekabet anlayis1 gergevesinde degerlendirilecektir.
Kitabin dokuzuncu boliimiinde genis anlamda rekabet politikalar1 kapsaminda
devlet miidahalesinin sinirlandirilmasi konusu ele alinacaktir. Onuncu bolim-
de yine genis anlamda rekabet perspektifinde kamu yardimlari, kamu ihaleleri,
kamu tegebbiisleri ve diizenlemelerinin rekabete uygunlugu konularina degini-
lecektir. Kitabin on birinci bélimiinde dar ve genis anlamda rekabet politikalar
kapsaminda rekabet kiiltiirii ve rekabet savunuculugu degerlendirilecektir. Niha-
yet on ikinci bélimde genis anlamda rekabet politikalar1 perspektifinde ekono-
mik o6zgiirlikler ve rekabet konusu irdelenecektir.





