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Önsöz

Türkiye’de rekabet politikası kavramı, mevcut rekabet kanunu 
kapsamında rekabetin korunmasını ifade eden dar anlamda rekabet po-
litikalarını çağrıştırır. Avrupa Birliği’nde rekabet politikası kavramı, re-

kabetin korunması dışında kamu yardımlarında, kamu ihalelerinde rekabetin 
sağlanmasını, kamu düzenlemelerinin rekabetle uyumlu olmasını ve üye ülkeler 
arasında  bütünleşmeyi kolaylaştıran diğer faktörleri de içeren daha geniş anlam-
da bir  rekabet politikasını oluşturan düzenlemeler ve tercihler demetini yansıtır. 
Bu kitapta rekabet politikaları, gelişmekte olan ülkelerin ihtiyaçları çerçevesinde   
mevcut rekabetin korunması yanında, rekabet ortamının ve rekabet kültürünün 
geliştirilmesini, yaygınlık kazanmasını ve etkinleştirilmesini kapsayan tüm bo-
yutlarıyla  ele alınmaktadır. Bu farklı perspektif ve anlayış, geniş anlamda  reka-
bet politikaları kavramı ile ifade  edilmiştir. Bu kitap kendi alanında bir ilk olma 
özelliğini de taşımaktadır.

Geniş anlamda rekabet politikaları sadece rekabet hukukunu değil, hukukun 
bütün dallarını ilgilendiren  boyutlara sahiptir. Aynı şekilde geniş anlamda reka-
bet politikaları,  iktisat biliminin bulgularının çeşitli boyutlarıyla devreye girme-
sini gerektirmektedir. Geniş anlamda rekabet politikalarının temel hedeflerinden 
birisi olan rekabet kültürünün gelişmesi de davranışsal ekonominin ve sosyoloji-
nin göz ardı edemeyeceği kadar önemli  bir husustur. Bu çerçevede bu kitap, hu-
kukçulara,  iktisatçılara, kamu yönetimi uzmanlarına, işletme eğitimi görenlere ve 
de sosyologlara hitap etmektedir. Aslında bu kitap çağdaş ve müreffeh bir toplu-
mun   nasıl oluşturulacağı konusunda kafa yoran herkese hitap etmektedir.

Bu kitap, rekabet teorisi konusunda başlangıcı 1970’lere kadar uzanan 
2002'de ilk meyvesini verip 2009'da rekabet vizyonu arayışlarıyla devam eden ve 
2017'den bu yana da olgunlaşma sürecine giren çok boyutlu çalışmaların bir ürü-
nüdür. Şayet bu kitap üniversitelerde rekabet politikaları konusunda yapılan ve 
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yapılacak olan eğitime katkı sağlayabilirse  ve geniş anlamda rekabet politikaları 
konusunda yapılacak çalışmaları ve uygulamaları teşvik eden ve kolaylaştıran bir 
etki yaratabilirse amacına ulaşmış olacaktır.   

Bu kitabın yazılmasında doğrudan ve dolaylı etkisi ve katkısı olan herkese ve 
özellikle bu dersi 2017'den itibaren alan ve bu konunun şekillenmesine katkıda 
bulunan  mastır öğrencilerime teşekkürü bir borç bilirim. 

Prof. Dr. Erdal Türkkan   
Kasım 2023 

erdalturkkan@hotmail.com
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Giriş

Türkiye’de rekabet hukuku konusunda çok sayıda değerli kitap, 
tez ve makale bulunmaktadır.1 Buna ilaveten  Rekabet Kurumu’nun oluş-
turulması sürecinde yapılan birincil ve ikincil düzenlemeler yanında ya-

yımlanmış uzmanlık tezleri, çıkarılan dergi ve kitaplar ve düzenlenen konferanslar 
rekabet hukuku konusunda oldukça zengin bir veri oluşturmaktadır. Bu çerçevede  
rekabet hukuku  konusunda literatürde önemli bir boşluk olduğu söylenemez. An-
cak rekabet politikaları konusunda aynı şeyi söylemek mümkün değildir. Reka-
bet politikaları bir ülkede veya ekonomik bütünde ülkeler,  teşebbüsler ve diğer 
karar birimleri arasındaki rekabetin kapsamını, düzeyini, kalitesini ve sonuçlarını  
etkileyen  tüm düzenlemeleri ve temel tercihleri kapsamaktadır. Şüphesiz rekabet 
hukuku ve rekabet otoritesinin kararları bu düzenlemelerin ve tercihlerin  temel 
unsurudur. Ancak rekabet politikaları, anayasa dahil, hukukun tüm alanlarını, 
devlet kurumları başta olmak üzere tüm karar vericilerin düzenleme ve tercihle-
rini kapsamaktadır. Bu konuda dar ve geniş anlamda rekabet politikaları arasında 
bir ayrım yapılması yararlı olacaktır. 

Rekabet hukuku konusunda yazılan eserlerin büyük bir bölümü bu kitabın 
başlığında belirtilen, teşebbüsler arasındaki rekabetin korunmasına yönelik  
dar anlamda rekabet politikaları kapsamındadır. Buna karşılık, iktisadi alan-
da yarışmaya müsait her piyasada, zeminde ve alanda rekabetin oluşturulmasını 
ve  geliştirilmesini  hedefleyen  geniş anlamda rekabet politikaları konusunda 

1 Gönenç Gürkaynak, (2022), Rekabet Hukuku, Seçkin Yayıncılık, 
 İ. Yılmaz Aslan, (2021), Rekabet Hukuku Dersleri, Ekin Basım Yayın,
 Kerem Cem Sanlı, Dilan Alma, Deniz Tanlı, (2022), Uygulamalı Rekabet Hukuku Seminer-

leri 2021, Seçkin Yayıncılık.
 Rekabet Kurumu, (2009), Rekabet Terimleri Sözlüğü, Ankara.
 Erdal Türkkan (Ed.), (1997), Rekabet Yasasının Etkin İşleyişini Belirleyen Teorik ve Pratik 

İktisadi Sorunlar, Hacettepe Üniversitesi İİBF Yayınları, Ankara.
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bütüncül bir yaklaşımı benimseyen literatürde bazı boşluklar olduğu söylenebilir. 
Bu kitap, bu alandaki ön çalışmalarla birlikte bu boşluğu doldurmaya yöneliktir.

Dar ve geniş anlamda rekabet politikaları ayrımı, gelişmiş ülkeler açısından 
çok anlamlı olmayabilir. Çünkü bu ülkelerde, geniş anlamda rekabet politikaları-
nın gereklilikleri çok  uzun bir süredir yapılmakta olduğundan  piyasalar  bu poli-
tikalar çerçevesinde oluşmuştur,  şekillenmiştir ve gelişmiştir. Dolayısıyla  mevcut 
ve potansiyel rekabetin korunması  gelişmiş ülkelerde başat sorun durumundadır.  
Buna karşılık Avrupa Birliği gibi entegrasyon hareketleri rekabet politikalarının2 
geniş anlamıyla  ele alınmasının önemini arttıran etkiler yaratmıştır. Çünkü AB  
entegrasyonu, ulusal rekabet politikalarında bir uyumlaşma yanında, ileri ekono-
mik entegrasyonun gerektirdiği yeni düzenlemelerin  ve tercihlerin yapılmasını  
da zorunlu kılmıştır. Burada temel amaç iç pazarın rekabetçi bir temelde işlerlik 
kazanması ve tam bütünleşmenin sağlanmasıdır. Bu konu kamu ihalelerinden 
devlet yardımlarına ve gümrük politikalarından çevre politikalarına  çok sayıda 
alanda  rekabetçi temelde uyumlaşmayı gerektirmektedir. Diğer taraftan yıllar-
ca kamu tekelinde kalmış olan  enerji, telekomünikasyon gibi alanların rekabete 
açılması konusu da geniş anlamda rekabet politikalarının ön plana çıkmasında 
etkili olmuştur.3 Gelişmekte olan ülkelerde ve bu arada Türkiye’de rekabet or-
tamını ve kültürünü geliştiren ve geniş anlamda rekabet politikası kapsamında 
olan yasal  düzenlemeler ve  kurumsal altyapı  henüz tam olarak oluşmuş değildir. 
Gelişmekte olan ülkelerde devlet, rekabeti koruma işlevini  üstlenmiş görünse 
de, rekabeti en çok ihlal eden ajan olma özelliğini korumaktadır. Aynı şekilde bu 
ülkelerde rekabetçi piyasaların oluşmasını kolaylaştıran yasal  altyapı da  henüz 
tam olarak oluşmamış durumdadır.

Bu kitabın oluşmasında etkili olan ilk itici faktör, 2001 yılında yayımlanan  
Rekabet Teorisi ve Endüstri İktisadı kitabımla, 2008-2009 yıllarında Rekabet 
Kurumu’nda baş danışmanlık sürecinde yazdığım mini makalelerden oluşan  iki 
kitaptır.4 Daha sonra 2017 – 2023 yılları arasında  H.Ü Hukuk Fakültesi’nde mas-
tır programında  verdiğim Geniş ve Dar Anlamda Rekabet Politikaları dersi, bu 
kitabın şekillenmesinde önemli  bir rol oynamıştır. Bu süreçte bu dersi alan öğ-
rencilerin katkıları ufuk  genişletici bir faktör olmuştur. Bu kitapta  dar ve geniş 
anlamda rekabet politikaları Türkiye örneği çerçevesinde ele alınacaktır. Hem 

2 TC Dış İşleri Bakanlığı, Avrupa Birliği Başkanlığı, (2022), Rekabet Politikaları, https://www.
 ab.gov.tr/8-rekabet-politikasi_73.html
3 Ejder Oruç ve Ekibi (2003), Rekabet Politikası, Telekomünikasyon Kurumu, Sektörel Araş-

tırmalar ve Stratejiler Dairesi Başkanlığı.
4 Erdal Türkkan, (2001), Rekabet Teorisi ve Endüstri İktisadı, Turhan Kitabevi, Ankara. 632 s.
 Erdal Türkkan, (2009), Nasıl Bir Rekabet Vizyonu, Rekabet Kurumu. Ankara. 464 s.
 Erdal Türkkan, (2009), Nasıl Bir Rekabet Vizyonu, Cilt II, Rekabet Kurumu, Ankara. 605 s.
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dar hem de geniş anlamda rekabet politikalarına temel referans olan Avrupa Bir-
liği uygulamalarına zaman zaman atıf yapılmakla yetinilecektir. 

Bu kitap 12 bölümden oluşacaktır. Birinci  bölümde dar ve geniş anlamda re-
kabet politikaları kavramlarına açıklık getirildikten sonra, ikinci bölümde dar 
ve geniş anlamda rekabet perspektifinde rekabetin ve rekabet ihlallerinin tanı-
mı çeşitleri ve biçimleri ele alınacaktır. Kitabın üçüncü bölümünde yine dar ve 
geniş anlamda rekabet kapsamında rekabetin işlevleri ele alınacaktır. Dördüncü 
bölümde dar ve geniş anlamda  rekabet politikası çerçevesinde  rekabetin korun-
masında temel yaklaşımlar ve iktisadi analizin yeri incelenecektir. Beşinci bölüm-
de hakim durumun kötüye kullanımı, altıncı bölümde  anlaşma ve uyumlu ey-
lemler, yedinci bölümde birleşme ve devralmalar, sekizinci bölümde muafiyet ve 
istisnalar dar ve geniş anlamda rekabet anlayışı çerçevesinde değerlendirilecektir. 
Kitabın dokuzuncu bölümünde geniş anlamda rekabet politikaları kapsamında 
devlet müdahalesinin sınırlandırılması konusu ele alınacaktır. Onuncu bölüm-
de yine  geniş anlamda rekabet perspektifinde kamu yardımları, kamu ihaleleri, 
kamu teşebbüsleri  ve düzenlemelerinin rekabete uygunluğu konularına değini-
lecektir. Kitabın  on birinci bölümünde dar ve geniş anlamda rekabet politikaları 
kapsamında rekabet kültürü ve rekabet savunuculuğu değerlendirilecektir. Niha-
yet on ikinci bölümde geniş anlamda rekabet politikaları perspektifinde  ekono-
mik özgürlükler ve rekabet konusu irdelenecektir. 




