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Refik Yaslikaya

Refik Yaslikaya, 1971 yilinda Cankiri'nin ligaz ilgesinde dogmustur. ilk, orta
ve lise 6grenimini llgaz'da tamamladiktan sonra, 1989 yilinda Hacettepe
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yoénetimi Bolimiine gir-
mis ve 1993 yilinda mezun olmustur. Ayni yil Kirikkale Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Bolimi'nde aragtirma gorevlisi
olarak akademik hayata adim atmistir.

Yiiksek lisans egitimini 1997 yilinda Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsi'nde, “Demokrasinin Tabana Yayilmasinda Yerel Yonetimlerin
Rolii” baslikli teziyle; doktora egitimini ise 2004 yilinda Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde “Kati Atik Hizmetlerinde Ozellestirme” baglik-
Ii teziyle tamamlamistir.

Doktora sonrasi dénemde Kirikkale Universitesi Kamu Yénetimi Bélimii'nde
ogretim Uyesi olarak gérev almis; bu strecte 2011-2018 yillari arasinda Ki-
rikkale Universitesi Tip Fakdiltesi Hastanesi'nde Baghekim Yardimcisi olarak
idari sorumluluk da Ustlenmistir. 2020 yilinda dogent unvanini almistir.

Yaslikaya, halen ayni Universitede 6gretim Uyesi olarak calismakta ve Kamu
Yonetimi Bolim Bagkan Yardimciligi gérevini stirdiirmektedir. Akademik ilgi
alanlari arasinda kargilagtirmali kamu yonetimi, yerel yénetimler, yerel siya-
set, kentsel politikalar ve gevresel politikalar yer almakta olup, bu alanlarda
lisans ve lisansustl dizeyde dersler yiritmektedir.
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NSANLIK TARIHININ DUNYA UZERINDEKI BINLERCE YILLIK

seyri icerisinde toplumsal, ekonomik ve siyasal yapilar1 de-

rinden etkileyen bir dizi 6nemli kirilma gergeklesmistir. Bu
kirilmalar arasinda, neolitik bir kdyden, ¢ok daha fazla insanin
bir arada yasadig ilkel de olsa kent olarak nitelendirilebilecek
yerlesim birimlerine gegis, kuskusuz en temel ve donistiiriicii
olanlardan biridir. Kentler, yalnizca ¢ok sayida insanin hayatta
kalabilmesi i¢in gerekli olan besin dongiistinii saglamakla kalma-
mus, bir anlamda onlar1 koruma iglevini de iistlenerek, zaman ige-
risinde siyasal giictin iretildigi ve yogunlastigi mekanlar haline
gelmistir. En kadim 6rneklerinden en modern olanlarina kadar
kentler, insanlar tarafindan strekli olarak degistirilmis, doniis-
turilmisg, bicim verilmig ve hatta bozulmustur. Benzer sekilde,
kent de insani degistirmis, doniistiirmiis, bigim vermis ve hatta
“bozmustur”. Ancak 12.000 y1ili agan bu uzun tarihsel seriivende,
ozellikle son 200 yil, kentsel doniisiim baglaminda ¢ok radikal
sonuglar ortaya ¢ikarmugtir.
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Bahsi gecen donemde kentler, 6ncelikle sanayi devrimi tara-
findan sekillendirilmis ve hizli bir biiyiime siirecine girmistir.
Ozellikle Avrupa ve Amerika’nin sanayi merkezleri, bu siirecte
kirsal alanlar1 marjinallestiren ve onlar1 yalnizhiga iten birer ¢cekim
merkezi haline gelmistir. Liberal kapitalist ekonomilerde oldugu
kadar, 20. ytizyilin baginda sosyalist bir bakis agisiyla dizayn edi-
len, merkezi planlamaya dayanan Sovyet kentlerinde de benzer
bir siire¢ yasanmug ve bazi kentler digerlerine kiyasla ¢ok daha
fazla biyuimeye baglamigtir. 20. yiizy1l boyunca, kentlerin fizik-
sel siurlarinin yani sira, yonetim bigimleri de gogiin tetikledigi
kentsel genisleme ve bununla baglantili olarak ortaya ¢ikan di-
zensiz kentlesme nedeniyle siirekli bir doniistim gecirmistir. Son
elli yilda ise bu doniisiim, kiiresellesme olgusuyla birlikte daha
da hizlanmugstir. Kiiresellesmenin ihtiyag duydugu yeni ve yerel
pazarlar, buytik 6l¢tide kentsel dinamiklere bagimli hale gelmis ve
bu nedenle; zellikle gelismekte olan tilkelerin hizli kentlesmesi,
kiiresel sistem tarafindan bir hedef olarak benimsenmistir.

Bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak diinyanin hemen
hemen tiim tlkelerinde, bazi sehirlerin niifuslar1 diger sehirlere
kiyasla daha hizli bir artis gosterirken, ayn1 zamanda ekonomik
anlamda daha fazla sanayi kapasitesine sahip ve kalkinmasini sa-
nayi ve hizmet sektorleri tizerinden gergeklestiren kentler ortaya
¢tkmaya baglamistir. Bu tiir kentler, metropoliten kentler, metro-
politen alanlar veya biiyiiksehir yonetimleri gibi gesitli kavram-

larla tanimlanmaktadir.

Metropoliten kentlerin sayisindaki artis, bu tiir yerlesimlerin
yonetimine iligkin 6nemli tartigmalar1 da beraberinde getirmis-
tir. Ozellikle idari yap1, hizmet sunumu, planlama ve yénetim
modelleri baglaminda, merkeziyetci ve yerellesmis yaklagimlar
arasinda farkli teorik bakis agilart gelistirilmistir. Bu dogrultuda,
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metropoliten yonetimin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi izerine yii-
ritiilen akademik galigmalar ile farkli tilkelerde hayata gecirilen
uygulamalar, yonetim modellerinin kargilagtirmali bir ¢ercevede
ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Metropoliten yonetim tartigmalari; baglamsiz, kent tarihinin
belirli bir gelisme evresinde ortaya ¢ikmis ya da ekonomik anlam-
da bir kentin nasil daha iyi yonetilebilecegi sorununa odaklanmis
dar kapsaml teoriler ve uygulama 6rneklerinden ibaret degildir.
Bu tartigmalar biiyiik oranda eklektik bir yapiya sahiptir. Siyaset
bilimi, devlet teorisi ve kamu yonetimi alanindaki temel kuram-
sal tartigmalarin 6nemli bir pargasini olusturur ve o tartismalarin
temel tezleri iizerinde yiikselirler. Bu baglamda, metropoliten
alandaki ¢ok sayida yerel yonetim varligi 6zerklik tartismalariy-
la dogrudan baglantilidir. Yerel 6zerklik tartigmalari Orta gagdan
beri yerel yonetimler 6zelinde tartisilan en 6nemli konularin ba-
sinda gelmektedir. Metropoliten yonetim tartismalarinin 6nem-
li baghiklarindan biri metropoliten sinirlarin nasil tanimlanacag:
meselesidir. Bu yoniiyle bakildiginda 6zellikle 20. yiizyilin ba-
sindan itibaren yerel yonetim tartigmalarinin 6nemli bir konusu
olan ideal yerel yonetim biiytikligi tartismalariyla kesisir. Yine
ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kamu yonetimi
ve siyaset bilimi literatiiriinde 6n plana ¢ikan ozellestirme, pi-
yasa temelli yonetim yaklagimlari, yeni kamu isletmeciligi (New
Public Management) ve ydnetisim gibi kavramsal gerceveler,
biiyiik 6lgiide metropoliten alanlara odaklanmugtir. Dolayisiyla,
metropoliten yonetim tartigmalar yalnizca kentlerin daha etkin
yonetilmesine yonelik teknik bir ¢aba degil, ayn1 zamanda kamu
yonetimi kuramlar1 ve devletin déniisiimiiyle baglantili genis 6l-
cekli bir akademik ve yonetsel tartigma alanidr.
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Bu kitap, metropoliten alanlarin yonetimi konusuna odaklan-
makta ve metropoliten yonetime yonelik kuramsal tartigmalar
yaninda, farkli iilkelerin metropoliten kent 6rnekleri tizerinden,
kuramsal yaklagimlarin pratikte nasil uygulandigini ortaya koy-
may1 hedeflemektedir. Calismanin amaci dogrultusunda, énce-
likle kentlerin neden biiytidtigiine iliskin tartismalar incelenecek,
ardindan fiziksel biiyiimenin yonetim yapisini neden ve nasil
donistirdigi sorusuna yanit aranacaktir. Daha sonra, metro-
politen alanlarin yonetimine dair kuramsal tartigmalar kapsamh
bir sekilde analiz edilecek ve sonraki bolimde, bu kuramsal cer-
ceveyi tamamlayan metropoliten yonetim modelleri, farkli tlke
ornekleri tizerinden kargilagtirmali olarak agiklanacaktir. Nihai
tahlilde kitap hem teorik hem de pratik boyutlar1 bir araya getire-
rek, metropoliten yonetim olgusunu biitiincil bir perspektifle ele
almay1 amaglamaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki metropoliten alanlarin nasil yone-
tilmesi gerektigine iliskin teorik tartismalar ya da modeller biiyiik
olgiide cesitli tilke deneyimlerinden hareketle sekillenmektedir.
Bu deneyimler; s6z konusu iilkelerin devlet sistemleri (iiniter
devlet, federal devlet veya 6zerk topluluklarin bolgesel 6lgekte
yetkilendirildigi bolgeli devletler), hatta bazi durumlarda hiikii-
met sistemleri, tilkelerin tarihsel arka plani, yerel yonetimlerin
gelisim siiregleri, demokratik yerel yonetim kurumlarina duyulan
gliven veya yerel 6zerkligin derecesi gibi bir dizi faktor tarafindan
belirlenmektedir. Bu nedenle, 6zellikle Tiirkiye'deki metropoli-
ten alan yonetimi perspektifinden bakildiginda, bazi 6rneklerin
anlagilmasinda zorluklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Ornegin, bu caligma kapsaminda hem kuramsal gercevede hem
de uygulama 6rneklerinde yerel yonetimler; genellikle sundukla-
r1 yerel kamusal hizmetleri, kismen veya tamamen kendi belirle-
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dikleri vergilerle finanse edebilen birimler olarak tanimlanmakta-
dir. Bu durumun bir sonucu olarak, metropoliten alanlar i¢indeki
cok sayida yerel yonetim birimine yonelik olumlu veya olumsuz
degerlendirmeler, buytik 6l¢iide bu vergisel yetkinlikler tizerin-
den sekillenmektedir. Diger bir ifadeyle, vatandaglarin 6dedigi
vergilerin karsilig1, yerel yonetimlerin sundugu veya sunamadig
hizmetler tizerinden tartigilmaktadir. Yerel yonetimlerin kendi
vergilerini koyamadigy, yalnizca merkezi idare tarafindan tanim-
lanmus ercevede bazi yerel vergileri toplayabilme hakki taninmus,
gelirlerinin biryiik bir kismi merkezden transferlere dayanin yerel
yonetimlere sahip Tiirkiye gibi tilkelerde bu ¢aligma i¢inde s6zii
edilen tartismalarin bir kisminin gegerliliginden soz edilemez.

Kargilagtirmali kamu y6netimi ¢alismalarinda karsilagilan bir
baska giicliik, farkli tilkelerin idari gelenekleri ve deneyimlerinden
tireyen Orgiitsel terminolojinin tutarli bir sekilde kullanilmasini
saglamaktir. Kurum isimleri ve idari yapilanmalar, tilkeden tilkeye
degisen anlamlar tagidigindan, bir ¢alismada ayni terimlerin tu-
tarli ve dogru bir sekilde kullanilmasi biiyiik 6nem tagir. Ozellikle
metropoliten alanlar tizerine yapilan aragtirmalarda, tlkelerin yo-
netim geleneklerine bagh olarak degisen terminoloji 6nemli bir
sorun alani olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii, bazi kavramlar
farkln iilkelerde degisen anlamlar tagidig: gibi, ayni tilke i¢inde bile
farkli baglamlarda birden fazla yapiy1 ifade edebilirler. Ornegin
bolge (region) kullanildig: yere gore farkli anlamlara gelen sézciik-
lerden bir tanesidir. Bu baglamda bolge; Fransa'da il basamaginin
tistiinde olusturulmus yerel yonetim birimlerini, Ispanya rnegin-
de 6zerk yonetim hakki verilmis eyalet benzeri hitkiimet sistemle-
rini, metropoliten alanlari, metropoliten alanlari i¢ine alan daha
biiyiik cografyalar1 ya da metropoliten alan iginde kalan belli bir
islevin yogunlastig1 kent pargalarini tanimlamakta kullanilabilir.
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Metropoliten yonetim tizerine yapilan bir calismada, kuramsal
yaklagim ile yontemsel ¢ercevelerin farkli terminolojilerle ifade
edilememesi de 6nemli bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
“Metropoliten yonetim”, genellikle belli bir buyikligi asmis
kentlerin yonetimini tanimlamak i¢in kullanilan ortak bir terim-
dir. Ancak bu ifade ayni zamanda, belirli bir yonetim modelini
(6rnegin, iki kademeli metropoliten yonetim modeli) tanimla-
mak i¢in de kullanilmaktadir. Bu durum, ayni metin i¢inde “met-
ropoliten yonetim” kavraminin farkli anlamlarda birden fazla
kez kullanilmasini gerektirmekte ve bu da metnin anlagilirhigin
zorlagtirarak okuyucu iizerinde yorucu bir etki yaratmaktadir.
Bu ¢alisma kapsaminda, s6z konusu terminolojik karmasay1 bir
olgiide hafifletmek amaciyla, kurumsal butiinlesmeye dayali tek
veya iki kademeli biitiinlesik yapilar1 tanimlamak igin “anakent
yonetimi” terimi kullanilacaktir. Cok pargali yerel yonetimlere
dayanan modeller igin, zorunlu olarak metropoliten yonetim ta-
biri kullanilmaya devam edilecektir. Ancak bu terminolojik ayrim
bile sorunu tam olarak ¢ézmekten uzaktir. Ornegin, cok pargali
yapilar iginde yer alan goniilli is birlikleri veya belirli bir veya bir-
den fazla hizmetin yuritilmesi amaciyla kurulan 6zel amagh 6r-
giitler, kurumsal nitelikleri nedeniyle “anakent y6netimi” olarak
adlandirilmay: hak edebilirler. Ne var ki, bu tiir bir adlandirma,
terminolojik karmagay1 daha da derinlestirme riski tagimaktadur.

[lave olarak belirtmek gerekir ki: kuramsal yaklagimlar veya uy-
gulanan modeller agisindan metropoliten alanlarin yonetimi igin
standart bir gerceve ya da evrensel gecerlilige sahip bir uygulama
regetesi belirlemek miimkiin degildir. Metropoliten yonetim bi-
cimleri, tilkelerin tarihsel birikimlerinden idari yapilanmalarina,
ekonomik kalkinma diizeylerinden demokratik siyasal kiiltiirle-
rine kadar bir¢ok degiskenin etkisiyle sekillenmektedir. Dolay:-
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styla, belirli bir iilkede bagarili olan bir yonetim modelinin bagka
bir iilkede ayn1 sonuglar: doguracagini varsaymak yaniltici olabilir.
Bununla birlikte, kiiresellesmenin etkisiyle tilkeler, kamu yonetimi
reformlarini ve bagarili kabul edilen yonetisim modellerini giderek
daha yakindan takip etmekte ve politika transferi siire¢lerine yo-
nelmektedir. Ancak bu siire¢ yalnizca bagarili uygulamalarin taklit
edilmesiyle simirli kalmamakta, ayn1 zamanda her ilkenin kendi
yapisal ve siyasal kosullarina uygun adaptasyon siire¢lerini de icer-
mektedir. Bu baglamda, metropoliten yonetime dair uluslararas
deneyimlerin paylagimi 6nemli bir bilgi birikimi saglarken, poli-
tika transferinin yerel baglam ve y6netim gelenekleriyle uyumlu
hale getirilmesi kritik bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Bu kitapta ele alinan kuramsal yaklagimlar, yonetim modelle-
ri ve bu modellere dayali olarak gelistirilen 6rnekler, uluslararas
deneyimi yansitmasi bakimindan 6nemli bir bilgi kaynag: niteli-
gindedir. Hem akademik literatiire katki sunmas1 hem de uygu-
layicilar igin yol gosterici bir gerceve olusturmasi amaglanan bu
caligma, metropoliten yonetim alaninda kargilagtirmali bir pers-
pektif sunarak farkl: tilkelerdeki yonetisim pratiklerine dair kap-
samli bir degerlendirme yapmayi1 hedeflemektedir. Bu baglamda,
kitap yalnizca akademisyenler icin teorik bir referans noktasi
olusturmakla kalmayip, politika yapicilar, yerel yoneticiler ve ilgi-
li tiim paydaslar igin de karar alma siireglerinde faydalanabilecek-
leri analitik bir ¢cerceve sunmaktadir.



