nnnnnnnnn



Saragli, Murat
Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Azinliklar
1. Avrupa Birligi 2. Avrupa Birligi ve Turkiye 3. Azinliklar - Turkiye

Adres Yayinlari® /31
2. Baski: Mayis 2012, 1. Baski: Subat 2007 (Lotus Yayinevi)

© Adres Yayinlari, 2012

Yayina Hazirlayan: Selcuk Durgut

Sayfa Duizeni: Liberte Yayinlari

Kapak Tasarimi: Muhsin Dogan

Montaj: Merkez Repro

Baski: Cantekin Matbaasi

Adres: Ziibeyde Hanim Mah. Samyeli Sok. No: 15, iskitler, Ankara
Telefon: (312) 384 34 35-36 | Faks: (312) 384 34 37 | Sertifika No: 15372

LiBReRtE

liberteyayingrubu

Adres: GMK Bulvari No: 108/16, 06570 Maltepe, Ankara
Telefon:(312) 230 87 03 | Faks: (312) 230 80 03

Web: www.liberte.com | E-mail: info@liberte.com.tr
Sertifika No: 16438

ISBN 13: 978-975-250-030-3

Adres Yayinlan® Liberte Yayin Grubu'nun tescilli bir markasidir.



Murat Saragh, 1982 yilinda Sinop’'un Gerze ilgesinde
dogdu. Orta ve lise 6gretimini Sinop Anadolu Lisesi'nde
2000 yilinda tamamladi. 2004 yilinda Gazi Universitesi
Uluslararasi iliskiler B6limii Lisans Programi’'ndan, 2006
yilinda ise Gazi Universitesi Uluslararasi iliskiler Anabi-
lim Dal Yuksek Lisans Programi'ndan mezun oldu. 2010
yilinda Gazi Universitesi Uluslararasi iligkiler Anabilim
Dali Doktora Programi'ndan mezun olan Saragli, doktora
egitimi asamasinda TUBITAK Yurt ici Doktora ve Yurt Disi
Arastirma Burslarini kazandi ve bu cercevede 2009-2010
yillari arasinda ingiltere'de Buckingham Universitesi Hu-
kuk Fakultesi'nde arastirmalarda bulundu. Saracli’nin bu
calismasi disinda Kiiresellesmeden Postkiresellesmeye: De-
gisim Siirecindeki Diinya Dizeni ve Tiirkiye ile Uluslararasi
Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler bashkli kitaplar ve cesitli
dergilerde yayinlanmis bircok makalesi bulunmaktadir.



ICINDEKILER

TAKDIM 17
ONs0z 21
iKINCi BASKI iCiN ONSOZ 25
KISIM 1
AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE'DE AZINLIKLAR 29
BOLUM 1
GiRiS 31
BOLUM2
AVRUPA BiRLiGi VE AZINLIKLAR 47
A. Avrupa Birligi'nde Azinlik Haklarinin Tarihsel Geligimi ................. 47
B. Avrupa Konseyi ve Azinlik Haklarinin Korumasi Konusundaki
Gelismeler 53
C. Avrupa Birligi Hukuku'nda Azinlik Haklari 59
D. Avrupa Birligi Konseyi, Komisyonu ve Parlamentosu’nun Azinliklara
Bakisi 63
1. Avrupa Birligi Konseyi Cercevesinde Azinliklarla ilgili Yapilan
Calismalar 63
2. Avrupa Birligi Komisyonu Cercevesinde Azinliklar Konusunda Yapilan
Calismalar 66

3. Avrupa Birligi Parlamentosu Cercevesinde Azinliklar Konusunda



Yapilan Calismalar 69

E. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Azinlik Haklari ... 75
1. Ispanya ve Azinliklar 77
2. Fransa ve Azinliklar 84
3. Isvec ve Azinliklar 88
B?LUM3
TURKIYE'DE AZINLIK HAKLARI SORUNSALI 91
A. Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
Gayrimuslimler: Zimmi, Vatandas ve Azinlik Statlleri.........ooccovn. 91
B. Turkiye Cumhuriyeti'nin Azinlik Tanimlamasi ve Hukuku...............97
1. Lozan Barig Antlasmasi'nda Azinliklar 100
2. Turk-Bulgar Dostluk Antlasmasi'nda Azinliklar ... 104
C. Tirkiye'nin Azinlik Hukuku'nun Uygulamadaki Meselesi: Azinlik
(Cemaat) Vakiflar’'nin Gayrimenkulleri Sorunu 105

D. Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye'de Azinlik Haklar!....108

SONNOTLAR 121

KISIM 2

ULUSLARARASI AZINLIK HAKLARI REJiMi CERCEVESINDE
TURKIYE'DE AZINLIKLAR: AB UYELIK SURECi VE DEGISMEYE

BASLAYAN ALGILAMALAR 155
A. Giris 157
B. Tarihsel Acidan Diinyada Azinliklar ve Azinliklarin Korunmasi
Sorunu 158
1. 1990'lara Kadar Azinlik Haklar Sorunu.........c.ccccovivcininn. 159
2. Soguk Savas Sonrasinda Azinlik Haklarina Yonelik Yasanan
Gelismeler 162

C. Osmanli'dan Cumhuriyet'e Tiirkiye'de Azinlik Haklari Sorunsali 164
1. Osmanli imparatorlugunda Azinlik Statlsti ve Gayrimislimler...164

2. Lozan Baris Antlasmasi'nda ve Cumhuriyet'in ik Yillarinda Tiirkiye'de
Azinliklar Sorunu 166

3. Helsinki Zirvesi Sonrasi Turkiye'de Azinliklar Konusunda Yasanan

10



Gelismeler 168
4. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Hukimetleri Cercevesinde

Turkiyede Azinlik Haklari Konusunda Yasanan Gelismeler...................170
a. 16-17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi'ne Uzanan Surecte Yasanan
Gelismeler 170
b. Briiksel Zirvesinden Glntdmdze Kadarki Strecte Yasanan
Gelismeler 173
D. Sonug 175

KISIM 3

TURK DIS POLITIKASINDAKI “DI$ TURKLER” SORUNSALI
GERGEVESINDE BATI TRAKYA (MUSLUMAN) TURK AZINLIGI ... 189

A. Girig 191
B. Bati Trakya'nin Cografi Konumu ve Etnik Yapisi.........cs 192
C. Bati Trakya Meselesi’'nin Tarihsel Sireci 193
1. Ayastefanos Antlasmasi’ndan Lozan Konferansi'na Kadarki Donemde
Bati Trakya Meselesi 193
2. Lozan'dan GiniUmduze Bati Trakya Meselesi ve Bati Trakya Turk
Azinligi'nin Durumu 197
D. Bati Trakya Musliiman Turk Azinligi'nin Haklarini Koruyan ve
GUnumizde Gegerliligini Surdiren Antlasmalar............ccccce...e.... 200
1. Atina Antlagmasi ve 3 Numarali Protokol 201
2. 10 Agustos 1920 Sevres Antlasmasi 202
3. Lozan Sistemi 204
E. Tiirk Dis Politikasi'ndaki Dis Tiirkler imgesi icerisinde Bati Trakya
Turklerinin Yeri 207
F. Sonucg 209
KISIM 4
iRAN’DA AZINLIKLAR 217
A. Girig 219
B. iran'da Resmen Taninan Azinliklar: Gayrimislimler ... 220

1



1. Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasinda Resmen Taninan Azinliklar ve

Haklari 221
C. Gayrimislim Azinliklarin iran Tarihindeki Yeri ve Giinimuzdeki
Konumu 225
D. iran islam Cumhuriyeti Anayasasi’nda Belirtiimeyen/Resmen
Taninmayan Azinliklar 229
1. Araplar 233
2. Beluclar 235
3. Azeriler 236
4. Kartler 238
5. Turkmenler 240
E. Sonug 242
EK 1: ULUSAL AZINLIKLARIN KORUNMASI CERCEVE SOZLESMES ....................... 249
EK 2: BOLGESEL VEYA AZINLIK DILLERI AVRUPA SARTI 261
KAYNAKCA 281
DiziN 293

12









ENELLIKLE DEVLETLER SISTEMI UZAMSAL GERGEVE-
G sinin kismi degisikliklere ugradig: ve topluluklar aras

ve uluslararasi sinirlar kavraminin belirsizlestigi do-
nemlerde giindeme gelen azinlk sorunlar’ giiniimiizde gi-
derek 6nem kazanmakta ve buna bagl olarak da uluslararas:
iligkiler giindemini daha fazla megsgul etmektedir. Bu durum
ise, sorunun anlagilabilmesi yolunda ilk olarak azinliklarin ko-
runmastyla ayrilmaz bir biitiin olusturan azinlik kavraminin?
ve bu kavramin ortaya ¢ikis kosullarinin incelenmesini gerekli
kilmaktadur.

Koken olarak Latincede kiigiik, az anlamina gelen “minor”
kelimesine dayanan azinlik kavram® genis (sosyolojik) ve dar
(hukuksal) olmak iizere iki agidan ele alinabilir.* Genis (sos-
yolojik) agidan azinlik, bir toplulukta sayisal bakimdan azinlik
olusturan, bagat olmayan, gogunluktan farkl niteliklere sahip
olan gruba denir. Bu tanim geregi eger herhangi bir kimse si-
yasal haklar, toplumsal haklar, medeni haklar, kiltiirel haklar,
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ekonomik haklar vb. haklar gergevesinde kendini gogunluk
karsisinda dezavantajhi olarak goriiyorsa ve bu nedenlerle
kendini bir gruba ait hissediyorsa, s6z konusu grup sosyolo-
jik olarak “azinlik” tanimlamasi igerisinde yer alabilir.> Genig
(sosyolojik) agidan béyle tanimlanan azinligin tiim devletle-
rin kabul ettigi hukuksal bir tanimina® ise bugiine kadar ulagi-
lamamugtir.” Bununla birlikte, azinlik kavraminin nitelendiril-
mesinde (hukuksal olarak), Birlesmis Milletler insan Haklar1
Komisyonunun Ayrimcihigin Onlenmesi ve Azinliklarin Ko-
runmast Alt Komisyonu (bu organin ad1 1999'da “Insan Hak-
larinin Korunmasi Alt-Komisyonu” olarak degistirilmistir)
raportori Francesco Capotortinin 1978'de 6nerdigi azinhik
tanimi temel gergeveyi olusturmusgtur.® E. Capotorti'ye gore
azinhik: “Bagat olmayan bir durumda olup, bir devletin geri
kalan niifusundan sayisal olarak daha az olan, bu devletin uy-
rugu olan iiyeleri etnik, dinsel ve dilsel nitelikler bakimindan
niifusun geri kalan bélimiinden farklilik gésteren ve agik ola-
rak olmasa bile kendi kiiltiiriini, geleneklerini ve dilini koru-
maya yonelik bir dayanisma duygusu tasiyan gruptur.”®

Bu tanim ve buna benzer diger azinlik tanimlar1'® teme-
linde azinlik olmanin ana 6gelerini ortaya koymak miimkiin-
diir:"" Bunlardan (azinlik olmanin ana 6gelerinden) birincisi,
farkliliktir. Azinlik, niffusun geri kalanindan irksal,’? etnik,
dilsel, kiiltiirel ya da dinsel agidan farkli olmalidur. Ikincisi,
say1 unsurudur. Azinlik farkli 6zelliklerini koruyabilecek ve
devam ettirebilecek yeterli sayiya sahip olmali, ama niifusun
geri kalanindan sayisal agidan az olmalidir. Niifusun cografi
dagilimi burada 6nemli degildir. Ulke genelinde az olan bir
grup, belli bir bélgede yogunlasarak orada gogunluk olustur-
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mus olabilir. Ugiinciisii, basat (dominant) olmama kosuludur.
Bu gruplar (azinliklar) niifusun geri kalan kismina kars1 ege-
men olmamalidirlar. Ciinki 6yle bagat azinliklar vardir ki, ¢o-
gunlugu ezerler. Ornegin apartheid doneminde Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'ndeki beyazlarin durumu buna 6rnektir.'® Dor-
diinciisii, azinliklarin vatandag (yurttas) olmasidir. Onerilen
biitiin azinlik tanimlarinda yer alan bu sart, vatandaghktan
yararlanamayan gé¢menleri ve miiltecileri kapsam dis1 birak-
maktadir." Azinlik olmanin beginci ve son 6gesi ise 6z bilince
(azinlik bilinci) sahip olmaktir. Kendi 6zelligini koruma istegi
bir azinlik grubu i¢in ana kriterdir."

Yukarida azinlik olmanin ana 6geleri olarak belirtilen bes
kosuldan ilk dordii azinlik olmanin nesnel kogullari, besinci
ve son kosul ise azinlik olmanin 6znel kogulu olarak nitelendi-
rilmekte olup, bir tilkede bu kosullarin timiini tagiyan birey-
ler varsa o iilkede azinhigin da oldugu kabul edilmekte, iilke
devletinin bu gergegi kabul etmesi veya inkar etmesi 1991'de
gerceklestirilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi'®
(AGIK) Cenevre Azinlik Uzmanlari Toplantisi'ndan'’ beri bir
seyi degistirmemektedir. Ancak bu, her farkhiligin azinlik ya-
ratacagi anlamina da gelmemektedir. Nesnel kogullarin tama-
minin mevcut bulunmasi durumunda bile, 6nemli olan 6znel
kosul yani azinlik bilincidir. Eger azinlik bilinci yoksa, azinlik
da yok demektir. Bu son husus da, 1991'de gergeklestirilen
AGIK Cenevre Azinlik Uzmanlar1 Toplantisi'ndan baglayarak
uluslararasi arenada kabul gérmektedir."®

Genel olarak tanimi yapilmaya ¢alisilan azinliklar, “kim-
liklerinin ana &gesini/temelini olusturan farkhilik” unsuruna
gore gesitlere ayrilmaktadir. Bu agidan dort gesit azinliktan
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s6z edilebilir: dinsel, dilsel, etnik ve ulusal azinliklar."® Tarih-
te azinhiklarin himayesi —~bu azinlik tiirlerinden ilki olan— dini
azinliklarla baglamigtir.?°

Avrupa'da 1560’tan 1648 Westphalia Antlasmasi'na®' ka-
dar siiren din savaglar1 sonunda, bu yolla dinsel azinliklar
ortadan kaldirmanin olanaksizligini1 goren Avrupa devletleri,
bu insanlar1 kendi ¢ikardiklar: belgelerle karsilikli olarak ko-
ruma altina almak zorunda kalmiglardir.?? Tek tarafli koruma
fermanlar1® geklinde baglayan ve ikili antlagmalar®* biciminde
devam eden bu azinlik koruma siirecinin sonunda Avrupa il-
keleri, Avrupa'daki dinsel azinlik catigmalarini (6rnegin Otuz
Yil Savaglar1) bitirmigler ve bunun sonucu olarak da bir yan-
dan giiglenmisler, bir yandan da Avrupa digindaki azinliklar1
(Hiristiyanlar1) korumaya yénelmislerdir.?> Bu gercevede Os-
manl Tiirklerinin duraklama dénemine rastlayan 17. Yiizyil
ile gerileme doneminin bagladig: 18. Yiizyil'da kimi Avrupa
devletlerinin Osmanli Imparatorlugu ile yaptiklar1 birtakim
antlagmalar,?® Imparatorluktaki Hiristiyan azinliklarin korun-
masi sorununu uluslararasi diizeye aktarmalari ve ayrica azin-
liklarin bir biryiik devletge korunmasi donemini baglatmalar:
agisindan 6nem arz etmektedir.?’

Osmanl Imparatorlugu ierisindeki azinliklarin bir bityiik
devletce korunmalar1 donemi 1856 Paris Antlagmasi’na kadar
sirmiis, bu antlagmayla birlikte ise yepyeni bir donem agila-
rak, o zamana kadar tek bir devletle (6nce Avusturya, sonra
Rusya) yapilan ikili antlagmalarla giivence altina alman Hi-
ristiyan azinliklarin bundan sonra Avrupa Uyumu’nun (veya
Avrupa Ahengi; Concert de I'Europe) kolektif korumasina
birakildig1 en azindan zimnen ilan edilmistir. Bu bakimdan
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1856 Antlagmasi, Avrupa gapinda, tek tilkenin korumacilig:
sisteminden 19. Yiizyil sistemine (biiyiik devletlerin kolektif
korumasi) gecisi simgeleyen karma bir belge niteligindedir.?®

Osmanli Imparatorlugu agisindan azinliklarin korunmast
konusunda 1856°da gergeklesen degisim, Avrupa'da daha er-
ken bir tarihte, 1815’te yasanmaya baglanmustir. Belirtilen ta-
rihte toplanan Viyana Kongresi ile birlikte hem din azinlikla-
rinin yerini ulusal azinliklar almig, hem de azinhiklarin biyik
devletlerce birlikte (kolektif) korunmasi dénemi baglamis-
tir.?° Bu baglangic1 takiben ise donemin etkin siyasal felsefesi
olan liberal anlayisin, ulusal 6zerkliklerin ilerletilmesi yoluyla
bir 6zgiirlik alan1 agilacag: diisiincesiyle azinlik haklarini sa-
vunmasinin da etkisiyle bu konuda 6nemli gelismeler yasan-
mugtir.>

1815 Viyana Kongresinden baglayarak Birinci Diinya
Savagt sonuna kadar devam eden azinliklarin buyik devlet-
lerce kolektif korunmasi dénemi —belki de igerdigi birtakim
zaaflarin3' da etkisiyle— savasg sonunda yerini Milletler Ce-
miyeti (mc) azinlik haklari rejimine birakmigtir. Ancak bu-
rada Birinci Diinya Savagi’nin ardindan olugturulan Milletler
Cemiyetinin azinliklar ile ilgili diizenlemelerine ge¢gmeden
once, bu doneme kadar genel olarak azinliklarin korunmasin-
da, 17. Yiizyi'dan sonra gegilen belli bagh evreleri iki doneme
ayrarak ozetleyebiliriz :

a) 19. Yiizy1l'a kadar gelen siiregte belli bir iilkedeki azin-
liklarin, belli bir “buiyiik devlet” tarafindan korunmasi,

b) 19. Yiizyil ve sonrasinda goriilen, biiyiik devletlerin, bel-
li bir tilkedeki azinliklar1 “kolektif” bigimde korumaya almasi.
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Milletler Cemiyetinin getirdigi yenilik ise bu déonemden
sonra buyiik devletlerin korumasinin yerini uluslararasi 6r-
giitlerin almasidir.??

Milletler Cemiyeti azinlik rejimi (sistemi), ilgili devletlerin,
kimi maddelerini azinliklara karg1 tutumlar1 gercevesinde yii-
rirlige koymay: kabullendikleri ve Milletler Cemiyeti'ni an-
lagmanin garantéri olarak tanidiklar1 —genellikle gok tarafli-
bir dizi anlagmay®® icermektedir.>* S6z konusu anlagmalarda
ongoriilen ve Milletler Cemiyeti Konseyi'nin kararlariyla da
gelistirilen, neredeyse tiimiinii birinci kusak/geleneksel hakla-
rin olusturdugu azinliklarin bireysel ve (kimileri) toplu nitelik-
li haklar1 sunlardir: Uyruklugun korunmasi; toplanti, dernek,
siyasal yasama katilma, yagamin korunmasi, kisi 6zgiirligi,
medeni esitlik hakks; egitim ve istihdam alaninda yasa 6niin-
de esitlik, cesitli alanlarda (6rnegin din, basin ya da yayinlar
konusunda 6zel iligkiler ile ticari iligkilerde ve kamusal toplan-
tilarda, kamusal ig ve iglevlere kabul edilmede, mahkemelerde,
resmi bir dil 6gretilmesi igin okullarda) dilin 6zgiirce kullani-
my; giderlerini kargilayarak, hayir kuruluglari, dinsel ve sosyal
kuruluglar kurma, yonetme ve denetleme hakki; devletin egi-
tim ve dine ayirdi1 fonlardan hakga pay alma hakks; bir azin-
liktan olan uyruklarin “6nemli bir oran1”nin oturdugu yerlerde,
kamusal ilkokullarda azinlik dilinin kullanilmas1.*®

Goriildiigii gibi aslinda, azinliklar igin temelde iki farkli ni-
telikte hak s6z konusuydu. Birincisi, bir ayrima ugramaksizin
diger yurttaglarla esit haklara sahip oluyorlards; ikincisi, dil-
lerini, geleneklerini vb. siirdiirmeye yarayacak birtakim &zel
haklar elde ediyorlardi. Negatif haklar diye anilan birincilerin
yaninda pozitif haklar veya grup haklar1 diye anilan ikincilerin
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de saglanmas, azinliklarin ayricalik sihibi olmalari igin degil,
gergek esitlik sahibi olmalari icin gerekli goriilmiisti. Ulusla-
rarasi Siirekli Adéalet Divani'na gore, her iki tiir hak birbirine
simsiki bagliyds, iinkii azinhgin kendi kurumlarindan yoksun
olup kendisini bir azinlik yapan 6zii yitirmesi durumunda bu
azinlikla ¢ogunluk arasinda gergek bir esitlik s6z konusu ola-
mazdi. Yine bakildiginda anlagmalarda kolektif haklar vardi
ancak kolektivite yoktu. Yani Osmanli “millet” sistemindeki
gibi bir “grup” fikrini, bir hukuk siijesini anlagmalarda arayip
bulmak olanag1 yoktu. Bu durumun nedeni hem Wilson ve
diger kurucularin bireyciligi 6n plana ¢ikaran liberal okuldan
gelmeleri, hem de azinliklara kolektif birim olarak bakmanin
devlet icinde devlet yaratacag: diisiincesiydi.*®

Genel olarak Milletler Cemiyeti azinhik sistemi incelendi-
ginde, Cemiyet sisteminin birtakim bagar1 ve/veya yenilikleri-
nin yaninda bagarisizliklarinin da oldugu goriilmektedir. Siste-
min yeniliklerine/basarilarina baktigimizda bir kere, Milletler
Cemiyeti sistemiyle ilk kez azinhiklarin korunmasi uluslararas:
orgiit denetiminin ve giivencesinin altina alinds. Ikincisi, azin-
liklarin korunmasindaki anlagmazliklar Uluslararas: Siirekli
Adalet Divanr'na gotiiriilebilirdi ve bu durumda Divan son
karar merciiydi.*” Boylece uluslararasi yarg1 da azinlik koru-
masiun bir parcast haline getirildi. Ugiinciisii, bu dénemde
azinlik gruplar ve haklar1 genisletildi. Azinliklar i¢in “soy, dil
ve din azinhiklar1” formiilii ortaya gikti. Ayrica azinhklara tani-
nan haklar da genisletilerek dinsel haklara ek olarak kimlik un-
surlarinin korunmasina yonelik dilsel haklar ve egitim haklar:
da anlagmalarda ayrintih bi¢imde yer aldi. Dérdiincist, kimi
ihmal edilmis azinliklar (Pindus Vlahlari, Romanya'daki Szek-
ler, Saksonlar, Cekoslavakya'daki Ruthenyalilar gibi) bu sistem
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sayesinde ilk kez korunmaya alindilar. Ayrica istisna olsa da
bu dénemde Finlandiya'ya bagh Aaland Adasindaki Isvecce
konugan halkin durumu iyilestirildi. Son olarak, Milletler Ce-
miyeti, 1990’lara degin azinhiklar konusunda dogrudan ve en
ayrintil diizenlemeler getiren tek sistem oldu.3®

Tim bu bagarilarina/yeniliklerine kargin sistemin yeter-
siz kaldig1/basarisiz oldugu yonleri de vardi. Bunlardan ilki,
Milletler Cemiyeti sisteminin evrensel olamamasi, azinlik
korumasmnin sddece Orta ve Dogu Avrupanin dar alanina
hapsedilerek, devletlerin esitligi ilkesinin uygulanmasinda da
basarisiz kalinmasidur.3® Ikincisi, sistemin igleyis kurallarinda
tam bir belirsizlik bulunmasi ve ¢ogu kuralin da uygulama
sonucu ortaya ¢ikmasidir. Bu belirsizlik kuskusuz azinliklari
korumakla yiikiimlii devletlere genis bir hareket alan1 birak-
mugtir. Ugiinciisii, Miletler Cemiyeti sisteminin azinliklart
korumakla onlarin asimilasyonuna g6z yummak arasinda
bocalamasi ve yine adaleti gergeklestirmekle barisi korumak
arasinda da kararsiz kalmasidir. Bu haliyle Milletler Cemiyeti
sistemi azinliklarin korunmasinda devletgi ilkelere 6ncelik ta-
niyan bir goriintiiye sahip olmugtur.*°

Yukarida sayilan farkl alanlardaki yetersizlikler ve bu ye-
tersizliklerden dogan diismanlik, sonunda Cemiyetin azinlik-
lar sistemini tahrip etmis ve 13 Eyliil 1934’te, Polonya'nin an-
lagma yiikiimliliiklerini tanimadigini ilan etmesi ile azinliklar
sistemi tamamen ¢Okmiistiir. Bu tek tarafli eylemin ardindan
azinliklar izerine kurgulanan sistem, Ikinci Diinya Savas'nin
sonuna kadar, her gegen giin etkisini biraz daha kaybetmis ve
nihayet, Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasi’nin yiiriirliige
girisi ve 1947 baris anlagmalarindaki insan haklar1 ve temel
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ozgurliikleriyle ilgili maddelerin onaylanmasiyla birlikte,
Milletler Cemiyeti doneminin azinlik anlagmalar1 zimni ola-
rak ilga edilmistir. Bu dénemle birlikte grup haklari, azinlik
tartigmalar1 Oncelikle bireysel haklar temelinde, kisi hak ve
ozgirliikleri agisindan ele alinmaya*' ve uluslararast iligkiler-
de tartigilmaya baglanmigtir.*? Bagka bir deyigle, azinliklarin
korunmasi sorunu, Birlesmis Milletler’in kurulusuyla yerel ya
da bolgesel bir sorun olmak gergevesinin digina ¢ikartilarak,
evrensel oldugu kabul edilecek ve buna bagh olarak da siyasal
boyutunun yani sira konu esas olarak bir insan haklar1 sorunu
olarak kavranmaya baglanacaktir.*®

Bugiin azinliklarin korunabilmesi igin gerekli diizenleme-
lerle ugrasan ve Avrupa Birligi'nin (ab)* bu konuda kendine
referans aldig1 tig orgiitten™ biri olan Birlesmis Milletler, 6zel-
likle baglangicta insan haklari ile ilgilenmistir.*> Bunun bir
sonucu olarak da, Birlesmis Milletlerce hazirlanan ve Ikinci
Diinya Savag1 sonras1 doneme ait iki 6nemli belgeyi olustu-
ran Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Evrensel Insan Haklar
Bildirgesi'nde*® azinliklarla ilgili bir maddeye yer verilmemis-
tir. Ancak her iki dokiiman da esitlik ve ayrimciligin 6nlenme-
si gibi konulara 6nemli vurgular yapmigtir.*’

Birlesmis Milletler Sistemi’nin azinliklarla ilgili getirdigi ilk
onemli yenilik ise, Insan Haklar1 Komisyonu’'na bagli, “Ayrim-
ciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu”
adli bir organ kurmasi olmugtur (1947). Bu alt komisyonun
cahismalarindan ilki azinliklarin haklar1 ve korunmasi gibi kav-
ramlarin taniminin yapilmasi olmustur. Alt komisyonun bir
diger caligmasi ise “Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesi
Sozlesmesi’ni hazirlamak olmugtur (1966). Bu Sozlesme so-



