
Bireysel Başvuru Hakkı
ve 

Türk Anayasa Yargısı

Fatih Şahbaz



ISBN: 978-605-9823-74-6

Liberte Yayınları® | 256
1. Baskı: Ekim 2023

© 2023, Liberte Yayınları®

Tüm hakları saklıdır. Tamamı veya herhangi bir parçası, hiçbir şekilde 
fotokopiyle veya başka yöntemlerle çoğaltılamaz ve dağıtılamaz. 
Yayınevimiz bunu yapanlar ve buna teşebbüs edenler hakkında kanunî 
takibat yaptırma hakkına sahiptir. 

Yayın Editörü: Özlem Çağlar-Yılmaz
Yayın Yönetmeni: Emre Turku
İç Tasarım: Abdurrahman Yılmaz
Kapak Tasarımı: Müşerref Merve Şahin
Baskı: Reprobir Matbaa
  Adres: 1514. Sokak, No: 23, 06378 İvedik OSB Yenimahalle / Ankara

  Telefon: (312) 395 20 29 | Sertifika No: 47381

Adres: GMK Bulvarı No: 108/16, 06570 Maltepe, Ankara
Telefon: (312) 230 87 03 | Faks: (312) 230 80 03
E-posta: info@liberte.com.tr | Web: www.liberte.com.tr | Sertifika No: 52155

Liberte Yayınları® Liberte Yayın Grubu’nun tescilli bir markasıdır.

yayıngrubu

Bireysel Başvuru Hakkı ve Türk Anayasa Yargısı
Fatih Şahbaz



1981 yılında Sorgun Yozgat’ta doğdu. Selçuk Üniversitesi İktisadi ve 
İdari Bilimler Fakültesi İktisat Bölümü ve Doğuş Üniversitesi Hukuk 
Fakültesi’nden mezun oldu. Marmara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü 
İktisat Bölümü’nde yüksek lisansını, İstanbul Medeniyet Üniversitesi Siyaset 
Bilimi ve Kamu Yönetimi’nde doktorasını tamamladı. Hâlihazırda sürdürdü-
ğü bankacılık görevinin yanı sıra akademik çalışmalarına devam etmektedir.

Bireysel Başvuru Hakkı ve Türk Anayasa Yargısı
Fatih Şahbaz

Fatih Şahbaz





Önsöz 1

Takdim 3

Giriş 7

1 | İnsan ve Hak Kavramı: Literatür Özeti 17
İnsan Hakları Düşüncesinin Felsefi Gelişimi ..................................... 19
Hakkın Kaynağı Açısından Doğal Hukuk   ....................................... 23
Hakkın Kaynağı Açısından Pozitif Hukuk  ........................................ 31
Doğal Hukuk ve Pozitif Hukuk Anlayışına Göre İnsan Haklarının 

Görünümü  .................................................................................... 35
Anayasacılık, Kozmopolitanizm ve İnsan Haklarının       

Kurumsallaşması  ........................................................................... 41

2 | Anayasa Yargısı Çerçevesinde Bireysel Başvuru:               
Kavram, Gelişim ve İşlemler 81
Bireysel Başvuru Kavramı ve Karşılaştırılmalı Hukukta Anayasa 

Şikâyeti (Amparo) .......................................................................... 82
Anayasa Yargısının Modelleri: ABD ve Avrupa Modeli ................... 85
Türk Anayasa Yargısının Gelişimi ..................................................... 97
Bireysel Başvurunun Konusu, Şartları, İncelenmesi ve Kararlar ..... 108

3 | Bireysel Başvuruya İlişkin Anayasa Mahkemesi Mülakat 
Analizleri ve Bireysel Başvuru Karar İncelemeleri 145
Anayasa Mahkemesi’ne Yapılan Bireysel Başvurularda                       

Sık Karşılaşılan Hak İhlali Alanları  ............................................... 146
Bireysel Başvurunun Hukuki Niteliği ve İşlevleri ............................ 153

İÇİNDEKİLER



Bireysel Başvuru Kararları ve Bireysel Başvurunun                 
Dönüştürücü Etkisi ...................................................................... 155

Bireysel Başvurunun Dönüştürücü Etkisine Yönelik Yapılan              
Yüz Yüze Mülakatlar .................................................................... 187

Bireysel Başvuru Kararlarında Dönüştürücü Etki: Karar İncelemesi  197
Bireysel Başvurunun Etkinliğini Azaltan Hususlar ve Etkinliğin 

Artırılmasına İlişkin Öneriler ........................................................ 233

Sonuç 237

Kaynakça 249



Kısaltmalar 

AB : Avrupa Birliği
AİHM : Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi
AİHS : Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi
AYM : Anayasa Mahkemesi
BM : Birleşmiş Milletler
CMK : Ceza Muhakemeleri Kanunu
HAGB : Hükmün Açıklanmasının Geri Bırakılması
HMK : Hukuk Muhakemeleri Kanunu
HSK : Hâkimler Savcılar Kurumu
TBMM : Türkiye Büyük Millet Meclisi 
YSK : Yüksek Seçim Kurulu

Tablolar Listesi
Tablo 1 : Seçilmiş Temel Haklar Listesi
Tablo 2 : Bireysel Başvuru Süreci
Tablo 3 : İhlal Kararlarının Hak ve Özgürlüklere Göre Dağılımı





1 Şahbaz | Bireysel Başvuru Hakkı ve Türk Anayasa Yargısı |

Önsöz

Dr. Fatih Şahbaz, bu çalışmasında bireysel başvu-
ru müessesesinin dönüştürücü etkisini Türk  Anayasa 
Mahkemesi’nin  hak ihlâllerine yönelik aldığı karar-

lar  üzerinden tartışmaktadır. Türk  Anayasa Mahkemesi’nin  bir 
paradigma değişikliği yaparak ilke temelli anayasal anlayıştan 
hak temelli anlayışa geçerek vaz ettiği ihlâl kaynaklı bireysel baş-
vuru kararlarının dönüştürücü etkisi demokrasi ve hukuk düze-
ni, anayasa yargısı başta olmak üzere yasama, yürütme ve yargı 
organları üzerinden analiz edilmeye çalışılmıştır. Bireysel başvu-
ruya ilişkin  mahkeme kararları özellikle objektif etki üzerinden 
nitel araştırma kapsamında içerik analizi ile sorgulanmaktadır. 
Ayrıca Dr. Şahbaz, çalışma kapsamında  Türkiye Cumhuriyeti 
Anayasa Mahkeme Başkanı’nın konuşmalarını yorumlayıcı metot 
ile analiz etmiş, iki hâkim üye ve bir raportör ile yarı yapılandırıl-
mış elit mülakat görüşmeleri yapmıştır. Bu metotla bireysel başvu-
runun etkileri ve özellikle objektif etki bağlamında dönüştürücü 
etkinin nasıl ortaya çıktığını analiz etmiştir. Çalışmada nihai ola-
rak bireysel başvurunun Türk hukuk düzenini, demokratik işleyişi 
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ve anayasa yargısını geliştirdiği ve dönüştürdüğü, temel hak ve öz-
gürlüklerin korunmasına yönelik standartları yükselttiği, bireysel 
başvuru kararlarının yasama, yürütme ve yargı organları üzerinde 
dönüştürücü etkisinin olduğu sonuçlarına varılmaktadır.

Mevcut literatürde bireysel başvuru müessesesi daha çok ge-
nel hatları ile tartışılmakta ve bireysel başvuru kararlarının etki-
lerine yönelik hususlar ortaya konulmamaktadır. Elinizde tuttu-
ğunuz Bireysel Başvurunun Türk Anayasa Yargısını Dönüştürücü 
Etkisi ve Hukuk Düzenine Katkısı isimli çalışma öncelikle hak fel-
sefesini irdelemektedir. Çünkü  bireysel başvurunun özünü hak 
ihlâlleri oluşturmakta olup  hak felsefesinden kopuk, hak kavra-
mını, hak ihlâlini ve mağduriyeti açıklamak anlamlı olmayacaktır. 
Bu nedenle  öncelikle ve  özellikle doğal hukuk bağlamında hak 
kavramının genel çerçevesi çizilmiş, birey, toplum, devlet ve ana-
yasa kavramlarının tarihsel gelişim süreçleri dikkate alınarak hak 
kavramı açıklanmıştır. Çalışma, hak felsefesi ve doğal hukuk bağ-
lamında bireysel başvuru üzerinden temel hak ve özgürlüklerin 
korunmasını ilişkilendirdiğinden orijinal bir nitelik taşımaktadır. 

Dr. Fatih Şahbaz’ı, insan hakları, hukuk felsefesi, anayasa huku-
ku ve anayasa yargısı disiplinlerinin kavşak noktasında, ilgili disip-
linlerin kavram, kuram ve tarihsel süreçlerini sağlam akademik bir 
disiplin ve titizlikle tartıştığı, bu muhkem kavramsal ve kuramsal 
zeminde Türk Anayasa Mahkemesi’nin Türk Anayasa yargısını, 
yasama, yürütme ve yargı organları ile genel olarak Türk hukuk 
düzenini ve demokrasisini geliştirip dönüştüren örnek bireysel 
başvuru kararlarını analiz ettiği, literatüre katkı sağlayıp ufuk açan 
bu çalışmasından dolayı kutluyorum.

Prof. Dr. Ahmet NOHUTÇU
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Takdim

Ölçünün insan olmadığı yerde hakkın, hakkı 
kullanmanın, vicdanın, eşitliğin, özgürlüğün ve in-
sanı insan yapan hiç bir şeyin kıymeti olmayacaktır. 

Hak kavramı ile insan arasında çok hassas denge vardır. Bu 
denge adalet anlayışı ile korunduğu müddetçe evrensel insan 
hakları anlayışı o denli anlamlı olacak ve kendisinden bekle-
nen faydayı ortaya koyacaktır. Aksi takdirde hukukun üstünlü-
ğü, demokrasi ve anayasal devlet anlayışı temelden tartışmalı 
hale gelecektir.

Platon’un “oluşa kıyasla varlık ne ise inanışa kıyasla hakikat 
odur.” sözü anlam arayışında olan insan için betimlenmiş bir yol 
haritasıdır. Yani inanışlar hakikatin varlığının tescilidir. Bu nedenle 
insanın doğuştan sahip olduğu doğal haklara inanç olmadan, insa-
na hak atfedilemeyecektir. İnsana hakkın atfedilmediği durumda 
da hukuki hiçbir kavramın içi dolmayacaktır. Haklar insan olma-
nın, insanca yaşamanın ve insan kalmanın en başat unsurudur.
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Hak üzerine birçok söz söylenmiş birçok araştırma yapılmıştır. 
Ancak hak felsefesini esas alarak bir hak arama yolu olan Birey-
sel Başvurunun incelenmesi özgünlük açısından araştırılmaya 
değerdir. Bu nedenle mezkûr çalışmamızda kadim bir yaklaşım 
olan doğal hukuk penceresinden bakışla, bireysel başvuru karar-
ları analiz edilmiştir. Zira Anayasa Mahkemesi bireysel başvuru 
kararları ile sadece karar vermemekte; işin esasına girerek huku-
kun üstünlüğünü ve demokrasiyi korumayı ve geliştirmeyi hedef-
lemektedir. Mamafih, Anayasa Mahkemesi’nin kararları anayasal 
adaletin sağlanması ve toplumsal barışın sürdürülmesinde aşkın 
bir değere sahiptir. 

Beni bu konunun çalışılmasına teşvik eden, yazdığım tezin ki-
taplaştırılarak yayınlanması konusunda beni teşvik eden ve olum-
lu eleştirileriyle araştırmama katkıda bulunan, bilgi, tecrübe ve 
zamanını esirgemeyerek her zaman bana destek olan doktora tez 
danışmanım, çok kıymetli hocam Prof. Dr. Ahmet Nohutçu’ya 
teşekkürü bir borç biliyorum.

Araştırmamda olumlu katkıları bulunan, her zaman yanımda 
olduğunu hissettiğim, araştırmam boyunca hiçbir zaman benden 
desteğini esirgemeyen ve çalışma azmimi sürekli diri tutan Prof. 
Dr. Alim Yılmaz hocama teşekkür ediyorum.

Çalışmamın başından sonuna destek veren, süreç boyunca 
bana yol gösteren, çok kıymetli bilgilerini benimle paylaşan ve 
her fırsatta araştırmam ile yakından ilgilenen Dr. Öğretim Üyesi 
Muhammet Erdal Okutan hocama teşekkür ediyorum.

Beni dünyaya getiren, yetiştiren, eğitimim için hiçbir 
fedakârlıktan kaçınmayan annemi ve babamı rahmetle yâd edi-
yorum.  Eğitim hayatım boyunca desteklerini hiç esirgemeyen 
ağabeylerime ve özellikle, hayatımın her aşamasında bilgi ve tec-
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rübelerine başvurduğum, görüşleriyle beni aydınlatan ağabeyim 
Sayın Ercan Şahbaz’a teşekkürlerimi sunuyorum. 

Son olarak çalışmam boyunca kendilerine yeterli ilgiyi göstere-
mediğim fakat üzerimden hiç bir zaman ilgilerini eksik etmeyen 
çok kıymetli eşim, hayat arkadaşım Tuba’ya, biricik kızlarım Hati-
ce Kübra, Beyza ve Zeliha Şevval’e teşekkür ediyorum.
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